SUICA DEg
B 6,

GdBlERNO REGIONAL
‘- HUANCAVELICA

N, 878 2015/ GOB.REG-HVCA/GR
Trancavelioa, 2 DIt 28

' VISTO: El Informe N° 1155-2015/GOB-REG- HVCA/GGR-ORA, con Sisgedo
N° 1261703, Opinién Legal N° 0148-2015/GOB.REG. HVCA/ORAJ-vere, Informe N° 1115-
2015/GOB.REG.HVCA-GGR-ORA, Opinién Técnico Legal N° 019 - 2015/CONS & ASE- ]CA
ABOGADO/GOB.REG.HVCA-ATLEx y demis documentacién en un nimero de un (01) folio mds un
(01) {drchlvador v,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descenaahzamon el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley NP° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, segin el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, el
Comité Espemal Permanente convoca con fecha 26 de octubre de 2015, el proceso de seleccidén de’ la
AD]UDICACION DIRECTA PUBLICA N° 035-2015/GOB.REG.HVCA /CEP - ADQUISICION DE
CASACAS DE IDENTIFICACION A TODO COSTO, PARA EL PROYECTO DE. INVERSION
PUBLICA “MEJORAMIENTO DE LA APLICACION DE TECNOLOGIAS' DE TA
INFORMACION Y COMUNICACION” TICs EN LAS ILEE DE NIVEL PRIMARIA DE LA EBR
DE LA REGION HUANCAVELICA, por un monto de S/. 336,000.00 (Trescientos treinta y seis mil con
00/ 100 nuevos soles);

Que con fecha 10 de noviembre de 2015 el Comité Especial Perm’mente despucs
de 1a evaluacién técnica y econémica otorga la buena pro al postor Consorcio JACLA, por una oferta
economlca de S/. 319,190.00 (Trescientos diecinueve mil ciento noventa con 00/100 nuevos soles);

Que, el Articulo 5° del Decteto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado modificado por Ley N° 29873, sefiala que el presente Decreto Legislativo y su Reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean ﬂphcables
en ese orden de ideas el Articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado sefala: “Los ﬁlﬂcZOﬂﬂﬁOJ j
xm}zdor o5, ast como los miembros del Comité Espedial gue participan en los procesos de contratacidn de bienes, ;erwczor 05y almzy,
.wn 7egb0ma!7/e: del cumplimiento de la presente norma y su reglamento”™, : ;

PN Que, respecto a la presentacién de los documentos de presentacién obhgatorla
dentto de una propuesta técnica, el Articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Sefiala: “Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y en su caso, acreditar la documentacion de presentaciin
obligatoria gue se establexca en las bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas ténicas;
normas reglamentarias y cz/a/qmer otro requisito establecido como tal en las bases y en las disposiciones /ega/e; que wgu/a;z e/
objeto materia de la contratacion”,

Que, en ese sentido el procedimiento de calificacién y evaluacién de plopuest'm a
efecto de la admisién de las propuestas técnicas, esta a cargo del Comité Especial que tiene como funcién
vetificar las ofertas con los requisitos de admisién de las propuestas establecidas en las bases, segun el
Amculo 70° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

SR Que, segin el marco legal expuesto y de la revisidn efectuada a las bases mteglad'ls
dcl Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Publica N° 035-2015/GOB.REG.HVCA /CEP; se advierte
que en el literal f) Documentos de presentacién obligatoria del numeral 2.5.1 SOBRE N° 1- PROPUESTA
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TECNICA del Capindlo IT - del Proceso de Seleccidn, de las bases integradas el Comité Especial solicité de
manera expresa la presentacién de: F) ENVIO DE (02) DOS MUESTRAS DE CASACAS. LAS
MUESTRAS HACERLAS LLEGAR AL JR. TORRE TAGLE N° 336 - HUANCAVELICA - OFICINA
DE LOGISTICA - AREA DE PROCESOS (5TO PISO), HASTA DOS DIAS HABILES ANTES DE
LA® PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS, BIEN IDENTIFICADAS PARA FACILITAR LA
DEVOLUCION, GASTOS DE ENVIO, CON CARGO A CADA POSTOR. A QUIEN SE LE
ADJUDIQUE EL PROCESO LE SERAN DEVUELTAS LAS MUESTRAS UNA VEZ RECIBIDAS
TODAS LAS CASACAS, DE NO ENVIAR LAS MUESTRAS LA OFERTA SERA INADMISIBLE;

Que, dentro del desarrollo de la etapa de presentacion, evaluacién de propuestas y
otorgamiento de la buena pro, efectuada con fecha 10 de noviembre de 2015, el Comité Especial en la
admisién de propuestas ha omitido dejar constancia expresa que las muestras de casacas remitidas por los
participantes que presentaron sus propuestas cumple o no con los requerimientos técnicos minimos y las
condiciones previstas en las bases integradas, siendo este un vicio expreso de nulidad del proceso de
seleccién por contravencién expresa del Articulo 4°, 5° y 13° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el Articulo 11°,31°,61° y 70° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; -

: Que, a la fecha la buena pro atin no ha quedado consentida ni admlmstth'lmente
ﬁrme '}por lo tanto y habiéndose advertido vicios de nulidad en la actuacién del Comité Especial, la Entldad
no estd en obligacién de suscribir el Contrato, de conformidad con el Articulo 77° y 137° del’ Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo en ese extremo adoptarse las acciones correctivas
mmedmtas que salvaguarden sus intereses y la atencién urgente de sus necesidades, debiendo retrotraerse ¢l
proceso de seleccién a la etapa donde se ha generado el vicio etapa del PRESENTACION DE
PROPUESTAS, en estricta observancia de los principios que rigen la Contratacién Estat'll Peluana
conforme al Articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, conforme a Cabanellas Guillermo, la nulidad constituye tanto el estado de un
acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos y puede
resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea
a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas
prescntas para el acto. Ello derivaria del hecho que el ordenamiento juridico “Constituye #in todo coberente y
armonico que vive de acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuands se transgrede una norma for**fom ese on deﬂﬂmzento

JHridic v‘queda violado porgue los individuos no pueden derogar lo establecidy en un tipo de normas”™;

Que, los hechos expuestos se configuran en causal de nulidad que f'lculta al Titul'lr
de 1a Entidad, declarar de Oficio la Nulidad del proceso de seleccién y segun el Articulo 56° de la Ley N°
’1017 Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Ley N° 29873, sefiala que la Entidad puede
declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: Contravengan las normas legales, en el caso concreto
los hechos expuestos contravienen expresamente los Articulos 4°, 5° y 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con el Articulo 11°, 31°, 61° y 70° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
. Lstado; por lo tanto, se debe declarar la nulidad del proceso de seleccién Adjudicacién Directa Piblica N°

035-2015/GOB.REG.HVCA/CEP - ADQUISICION DE CASACAS DE IDENTIFICACION A
gTODO COSTO, PARA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: “MEJORAMIENTO DE LA
) APLICACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION” TICs EN LAS
%’ 1EEE DE NIVEL PRIMARIA DE LA EBR DE LA REGION HUANCAVELICA, por un monto de S/:
336,000.00 (Trescientos treinta y seis mil con 00/100 nuevos soles) y se retrotraiga el proceso de seleccion
hasta el etapa de PRESENTACION DE PROPUESTAS;
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. Que, segin el tercer parrafo del Articulo 56° de la Ley N° 1017 - Ley de
Contrataciones del Esfado modificado mediante Ley N°® 29873, sefiala que: “E/ Titular de la Entidad declarari
de oficio la nulidad del proceso de seleccidn, en los casos que conogea, de los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
btgana incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
pmwdzmze;zz‘o 0 de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa-a
laique sé retrotraerd el proceso de seleccion”. En el caso concreto los hechos expuestos contravienen expresamente
los Articulos 4°, 5°, y 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con los Artlculos 11°, 31°
61° y 70° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; p : :

Que, mediante Opinién Técnico Legal N° 019 - 2015/CONS & ASE- ]CA
ABOGADO /GOB.REG.HVCA-ATLEx, el abogado Janier Cabrera Anyaipoma sefiala: ‘Quwe dentro del
desarrollo de la etapa de presentacion, evalnacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro, efectnada con fecha 10 de
noviembre de 2015, el Comité Especial en la admision de propuestas ha omitido dejar constancia expresa que las muestras de
casacas remitidas por los participantes que presentaron sus propuestas cumplen o no con los requerimientos ténicos minimos y
las condiciones previstas en las bases integradas, siendo este un vicio expreso de nulidad del proceso de seleccion por contravencion
exprem del Articulo 4°, 5° y 13° de la Ley de Contrataciones del Estado™,

i Que, mediante Opinién Legal N° 0148-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-verc, de

19 de noviembre de 2015, la Oficina Regional de Asesotia Juridica recomienda Declarar la Nulidad
de proceso de seleccién de ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 035-2015-GOB.REG. HVCA/
CEP 'ADQUISICION DE CASACAS DE IDENTIFICACION A TODO COSTO, PARA EL
PRO"YECTO DE INVERSION PUBLICA “MEJORAMIENTO DE LA APLICACION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION” TICs EN LAS ILEE DE NIVEL
PRIMARIA DE LA EBR DE LA REGION HUANCAVELICA, por la causal de contravencién de las
normas legales descritas lineas artiba y se retrotraiga el presente proceso de seleccién a la etapa de
PRESENTACION DE PROPUESTAS, a afectos de subsanar el vicio incurrido; !

Que, segin el Articulo 56° de la Ley N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado,
modificado mediante Ley N° 29873, sefiala: “E/ Titular de la Entidad declarard de oficio la nulidad del proceso de
Seleccidn, en los casos que conosua, de los actos expedidos, cnando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan
las ‘normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
preserita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucidn que expida la etapa a la que se retrotraerd el
proceso de seleccion”. En el caso concreto se evidencia que con fecha 10 de noviembre de 2015, el Comité
Especml en la admisién de propuestas ha omitido dejar constancia expresa que las muestras de casacas
remitidas por los participantes que presentaron sus propuestas cumplen o no con los requerimientos
técnicos minimos y las condiciones previstas en las bases integradas, siendo este un vicio expreso de nulidad
del.proceso de seleccién por contravencién expresa del Articulo 4°, 5° y 13° de la Ley de Contrataciones
del Estado, lo cual acarrea que se DECLARE LA NULIDAD DEL OTORGAMIENTO DELA BUENA
PRO del proceso de seleccién de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 035- 2015-
GOB.REG.HVCA/CEP - ADQUISICION DE CASACAS DE IDENTIFICACION A TODO COSTO,
PARA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA “MEJORAMIENTO DE LA APLICACION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION” TICs EN LAS ILEE DE NIVEL
PRIMARIA DE LA EBR DE LA REGION HUANCAVELICA, debiéndose retrotraer el proceso y
realizarse nuevamente el Otorgamiento de la Buena Pro, conforme al Articulo 56° del Decreto Legislativo
N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Ley N° 29873, referido a la NULIDAD DE
LOS ACTOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION;
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iEstando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de
Administracién, Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, Decteto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF - Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley
N° 30305; ;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Proceso de
Seleccién de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 035-2015-GOB.REG.HVCA/CEP -
ADQUISICION DE CASACAS DE IDENTIFICACION A TODO COSTO, PARA EL PROYECTO
DE INVERSION PUBLICA “MEJORAMIENTO DE LA APLICACION DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION” TICs EN LAS IL.EE DE NIVEL PRIMARIA DE LA EBR
DE LA REGION HUANCAVELICA, por un valor referencial de S/. 336,000.00 (Trescientos treinta y
seis mil con 00/100 nuevos soles), debiendo RETROTRAERSE hasta la etapa de PRESENTACION
DE PROPUESTAS e

ARTICULO 2°- ENCARGAR a la Secretarfa Técnica del- PLocedm'nento
Adrmmstratnro Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, iniciar con la i mvestlgacmn prehmmar
¥ “précalificar los hechos sobre la presunta falta administrativa en la que habtian incurrido los servidores,
funcionarios y/o miembros del Comité Especial, que inobservaron la norma de contrataciones segin el
Articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N° 1017, modificado por Ley N°
29873.

ARTICULO 3°- ENCARGAR 2 la Oficina de Logistica la publicacién de la
pxesente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SE@CE V.3. .

ARTICULO 4°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo al OSCE,
organos competentes del Gobierno Regional de Huancavelica y a la Oficina de Logistica, para los fines
pertmentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Glod% Abvarez Oré
% OBERNADOR REGIONAL




